ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

по развитию стационарозамещающих форм жизнеустройства лиц с инвалидностью, включающих комплексные услуги: 

сопровождаемого проживания, сопровождаемой социальной дневной занятости, сопровождаемой трудовой деятельности
Отечественный и зарубежный опыт показывает, что люди с ментальной инвалидностью могут быть активны и продуктивны, но для этого необходимо  создать определенные условия. Доступность среды, как инфраструктурной, так и социальной, для людей с нарушениями интеллекта достигается путем их организованного сопровождения и поддержки, уважительного отношения со стороны общества. 
В нашей стране и за рубежом накоплен опыт предоставления услуг и проведения мероприятий для людей с ментальной инвалидностью по оказанию им содействия в обучении и адаптации к условиям быта и трудовой деятельности, в подготовке к самостоятельной жизни вне стационарных организаций и их сопровождение при проживании, социальной дневной занятости, а также в ходе трудовой деятельности. 
Данный опыт получил названия: «сопровождаемое проживание», «учебное сопровождаемое проживание», «сопровождаемая социальная дневная занятость» и «сопровождаемая трудовая деятельность», которые являются составляющими стационарозамещающих форм жизнеустройства лиц с инвалидностью, и использовались как основные инструментаы деинституализации интернатной системы в целом - во всех странах, где реформирование уже состоялось. 
Ниже раскрывается содержание данных понятий
:
- стационарозамещающие формы и технологии – формы жизнеустройства (проживания и занятости) лиц с ментальной инвалидностью и тяжелыми нарушениями (далее – лица с инвалидностью), в настоящее время получающих услуги преимущественно в стационарной форме социального обслуживания, включающие методы оказания помощи для решения жизненных задач путём предоставления социальных услуг вне стационарных учреждений, в объеме необходимом и достаточном для нормализации их жизни; 
- нормализация жизни лиц с инвалидностью – результат и главная цель социальной адаптации человека с ментальной инвалидностью. Предусматривает условия для максимально самостоятельной жизни человека с инвалидностью в обществе, которые обеспечиваются развитием способностей самого человека с инвалидностью, созданием адаптированной окружающей среды, организацией социального сопровождения с использованием ассистентов и помогающих технологий;

-  сопровождение – принцип, на основе которого предоставляются услуги сопровождаемого проживания, сопровождаемой дневной занятости и сопровождаемого трудоустройства и другие услуги. В соответствии с этим принципом вся деятельность по предоставлению услуг выстраивается на основе межведомственного взаимодействия, командной междисциплинарной преемственной работы специалистов, комплексных подходов, направленных на достижение максимально возможной самостоятельности человека в решении жизненных задач;

Сопровождаемое проживание – стационарозамещающая форма жизнеустройства лиц с инвалидностью, предусматривающая комплекс мероприятий и услуг, обеспечивающих инвалиду или группе инвалидов удовлетворение основных жизненных потребностей человека (в быту, общении и досуге), необходимую и достаточную помощь в развитии максимально возможной независимости в решении бытовых, коммуникативных и досуговых задач в местах обычного проживания людей, в местном сообществе. Может быть организовано в индивидуальной и групповой форме и включает этап учебного сопровождаемого проживания.
Глобальная цель сопровождаемого проживания (в комбинации с сопровождаемой трудовой деятельностью и / или сопровождаемой социальной занятостью) – нормализация жизни человека целевой группы. В этом контексте сопровождаемое проживание имеет следующие отличительные признаки:

1) жизнь дома, а не в учреждении. Под домом понимается, во-первых, атмосфера дома, уклад жизни, наличие личного пространства и т.д.; во-вторых, жильё, документально закрепленное за гражданином в форме собственности, договора аренды/субаренды, безвозмездного пользования и других формах;

2) жизнь с сопровождением (сопровождение проживания) – предоставление комплекса услуг и мероприятий, который, во-первых, обеспечивает удовлетворение основных жизненных потребностей человека (в быту, общении и досуге), во-вторых, поддерживает максимально возможную независимость в решении различных жизненных задач (бытовых, социально-коммуникативных, досуговых), включая самостоятельность в выборе и принятии решения. 
Поддержка независимости происходит посредством обучения самостоятельно или с минимальной помощью осуществлять выбор, принимать решения, выполнять действия на доступном уровне в процессе повседневной жизни, в разных ситуациях. Девиз сопровождения: «Помощи столько, сколько необходимо, самостоятельности столько, сколько возможно». Поддержка самостоятельности (независимости) предполагает вовлечение человека целевой группы в посильное активное участие в решении жизненных задач.  

3) жизнь в местах обычного проживания людей – в населенном пункте, в отдельном жилом доме или в квартире жилого дома, где рядом живут другие люди, имеется инфраструктура для их жизни (магазин, общественный транспорт, поликлиника, почта и т.д.); 

4) наличие дневной занятости (сопровождение социальной занятости или трудоустройства) – человек с ментальной инвалидностью не находится дома 24 часа в сутки. Как и большинство взрослых людей, утром он уходит (добирается самостоятельно или его сопровождают, доставляют) на работу или в организацию, где ему предоставляются услуги социальной занятости, соответственно, после работы, он возвращается домой.

Учебное сопровождаемое проживание – этап подготовки к сопровождаемому (или самостоятельному) проживанию, при которой нуждающемуся человеку с инвалидностью (или группе инвалидов) предоставляется комплекс услуг, направленных на формирование у них навыков самостоятельной бытовой, социально-коммуникативной, досуговой деятельности, обеспечивающих их дальнейшую возможность проживать с минимальным сопровождением (помощью).  

Цель учебного проживания – реализация потенциальных возможностей и развитие способностей человека с ментальной инвалидностью к самостоятельному решению задач бытовой, социально-коммуникативной и досуговой деятельности в условиях максимально приближенных к обычному проживанию в социуме. 
Учебное сопровождаемое проживание имеет следующие отличительные признаки:

1). деятельность сопровождающих направлена на:
· формирование навыков доступной бытовой, социально-коммуникативной, досуговой деятельности происходит в ходе решения конкретных жизненных задач (например, для того, чтобы поужинать – нужно спланировать меню, купить продукты в магазине, приготовить из них блюда, накрыть на стол и т.д., при этом помощь оказывается только в том объёме, который необходим для выполнения отдельного действия или операции); 
· развитие личностного потенциала людей с ментальной инвалидностью и поддержка их самореализации; 

2). учебное проживание занимает определенный период времени, поэтому для поддержания достигнутых результатов и обеспечения преемственности обеспечивается сотрудничество с родителями (законными представителями) и/или с персоналом организаций, обеспечивающих дальнейшее сопровождение проживания и занятости людей с ментальной инвалидностью, прошедших курс учебного проживания;

3). обеспечивается содействие формированию уважительного отношения общества к лицам с ментальной инвалидностью. 
Также необходимыми составляющими  стационарозамещающей формы жизнеустройства человека с инвалидностью в комбинации с сопровождаемым проживанием  являются сопровождаемая социальная дневная занятость или сопровождаемая трудовая деятельность, которые реализуются с учетом его индивидуальных возможностей и в зависимости от объема нуждаемости в сопровождении. 

В случае невозможности трудоустройства человека с инвалидностью на обычном рынке труда и  включения в сопровождаемую трудовую деятельность, ему обеспечивается сопровождаемая социальная дневная занятость -  комплекс мероприятий и услуг, направленных на удовлетворение его личных потребностей в посильной трудовой и иной социально-полезной деятельности, реализацию способностей к конструктивной деятельности, производительному и творческому труду, общению и взаимодействию с другими людьми. 
Сопровождаемая социальная занятость имеет следующие отличительные признаки: 

2) 1)носит добровольный характер для человека целевой группы (он не является занятым в соответствии с законодательством РФ о занятости населения);

3) удовлетворяются его личные потребности в трудовой и иной социально-полезной деятельности, в реализации способностей к конструктивной деятельности, производительному и творческому труду, общению и взаимодействию с другими людьми, в целях его социально-трудовой реабилитации или абилитации.
Сопровождаемая трудовая деятельность – необходимая составляющая  стационарозамещающей формы жизнеустройства человека с инвалидностью, который может быть трудоустроен - с учетом его индивидуальных возможностей и нуждаемости в сопровождении. 
Сопровождаемая трудовая деятельность (сопровождение трудовой деятельности) – предоставление комплекса услуг и мероприятий, направленных на содействие гражданину целевой группы в реализации прав на предусмотренную законодательством РФ в сфере занятости населения помощь государства в поиске, получении, сохранении и возобновлении работы в разных формах занятости, в том числе путем его периодического (по определенному графику, составленному с учетом нуждаемости гражданина в помощи) сопровождения в процессе взаимодействия с уполномоченными органами, организациями, работодателями, трудовым коллективом, в процессе его трудовой деятельности, а также консультирования работодателей, трудового коллектива и специалистов службы занятости.
Сопровождаемая трудовая занятость имеет следующие отличительные признаки: 

1) обеспечивается реализация права на труд в соответствии с законодательством РФ в сфере занятости населения;

2) происходит профессиональная самореализация человека в процессе доступной трудовой деятельности, и выполнения освоенных трудовых функций в соответствии с требованиями работодателя; 

Объем, интенсивность услуг и мероприятий при реализации вышеуказанных комплексных услуг варьируются с учетом степени нуждаемости лиц с инвалидностью в посторонней помощи. Предусматриваются варианты от круглосуточного сопровождения до предоставления комплекса услуг с определенной регулярностью в течение согласованного количества часов, а также предоставление комплекса услуг и мероприятий как индивидуально, так и группе инвалидов (созданной по принципу психологической совместимости участников) с целью оптимизации затрат ресурсов на сопровождение. 
Согласно поручению Президента от 26.07.2017 году Правительству РФ при участии Общественной палаты РФ необходимо обеспечить внесение изменений в законодательство РФ, предусматривающее нормативно-правовое закрепление различных форм сопровождаемого проживания, в том числе такой формы как сопровождаемое проживание инвалидов, в том числе такой формы, как сопровождаемое проживание малых групп инвалидов в отдельных жилых помещениях.
           Для обеспечения выполнения указанных поручений и организации соответствующего жизнеустройства граждан с ментальной инвалидностью необходимо законодательное закрепление понятий: «сопровождаемое проживание», «учебное сопровождаемое проживание», «сопровождаемая социальная дневная занятость» и «сопровождаемая трудовая деятельность», что возможно путем внесения дополнений в ФЗ № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов» и № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (регулирование соответствующих комплексов социальных услуг в форме полустационарного социального обслуживания или на дому). 
Предложения в Федеральный Закон № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов» разработаны в соответствии с Поручением Совета Федераций ФС РФ «О государственной поддержке социально-экономического развития Псковской области от 14.06.2017 г. №169-СФ: Псковскому областному Собранию рекомендовано «разработать и внести в Государственную думу ФС РФ проект федерального закона о внесении изменений в Федеральный закон «Об основах социального обслуживания в РФ» и в Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в РФ» в части определения понятий «сопровождаемое проживание», «сопровождаемая дневная занятость», «сопровождаемая трудовая деятельность» (соответствующий проект предложений в Приложении 1).

Для обеспечения возможности организации сопровождаемого проживания инвалидов малыми группами вне стационарных учреждений,  необходимо внести изменения в Жилищный Кодекс РФ, предусмотрев возможность выделения жилых помещений для указанных целей. 

Также необходима разработка дополнений в части положений ФЗ № 442 «Об основах социального обслуживания населения» и нормативно-правовых актов к нему, в том числе: 

· включение в ст.20 ФЗ № 442 понятия «комплексные социальные услуги на принципах сопровождения» и их детализации; 

· расширение Примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг, утвержденного  Постановлением Правительства РФ от 24.11.2014 г. № 1236 с учетом включения указанных выше комплексных социальных услуг на принципах сопровождения; 

· корректировка в части возможности их исполнения во всех возможных формах – стационарной, полустацонарной, на дому; 

· установления периодичности и объема их исполнения – регулярной, периодической, постоянной;  
· расчет экономически обоснованных тарифов на эти услуги, с переходом на их исчисление и оплату в соответствии с объемом, определяемым в часах сопровождения (например, 4,8,12,24  часа в сутки).  

Включение в законы РФ данных понятий создаст условия для жизнеустройства граждан с ментальной инвалидностью на принципиально новых подходах, направленных на социальную интеграцию и самореализацию инвалидов, обеспечение их жизни дома, как индивидуально, так и в составе малой группы (не более 6 человек), в обычном социальном окружении, возможности иметь социальную или трудовую дневную занятость и возможность социокультурной интеграции.

Это, в свою очередь, обеспечит предпосылки замены обслуживания в стационарных учреждениях на предоставление услуг по месту жительства, позволит повысить качество жизни и соблюдение прав людей с инвалидностью на труд, жилище, самостоятельный образ жизни, самореализацию и вовлеченность в местное сообщество.
Справочно:

Понятия «сопровождаемое проживание и социальная занятость представлены:

· в Проекте Приказа Министерства труда и социальной защиты РФ "Об утверждении технического задания пилотного проекта по отработке подходов к формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов" (подготовлен Минтрудом России 24.06.2016). В частности:

*(1) под сопровождаемым проживанием понимается приобретение инвалидом социально-бытовых навыков в условиях жилого помещения под контролем специалистов, обеспечивающих обучение инвалида таким навыкам, в том числе в условиях "тренировочных квартир", а также сопровождение в необходимом объеме по месту дальнейшего жительства в случае невозможности самостоятельного проживания.

*(2) под социальной занятостью инвалидов понимается занятость инвалидов, имеющих значительно выраженные нарушения функций организма, при которых какая-либо трудовая деятельность невозможна без значительной помощи других лиц. Социальная занятость инвалидов возможна без заключения трудового контракта.

ГАРАНТ.РУ: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/56573832/#ixzz4wEUBBulp)
· в Приказе Министерства труда и социальной защиты РФ от 18 августа 2016 г. № 436н «Об утверждении технического задания пилотного проекта по отработке подходов к формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» и  Техническом задании пилотного проекта по отработке подходов к формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов:

*(4) Для целей реализации Технического задания под сопровождаемым проживанием понимается приобретение инвалидом, в том числе ребенком-инвалидом, социально-бытовых навыков в условиях жилого помещения под контролем специалистов, обеспечивающих обучение инвалида таким навыкам, в том числе в условиях «тренировочных квартир», а также сопровождение в необходимом объеме по месту дальнейшего жительства в случае невозможности самостоятельного проживания.

ГАРАНТ.РУ: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71372426/#ixzz4wETePTp2
� Содержание данных понятий раскрывается с точки зрения сложившихся практик и социальных потребностей в создании правовых норм . 


Для включения понятий в законодательные и нормативные акты, указанные формулировки нуждаются в уточнении и доработке. 
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